RIO GRANDE DO NORTE 2 PAT n° © 64202013, 7 URT
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAQ Fls, ;221 ‘1@ 4
COORDENADORIA DE JULGAMENT( DE PROCESSOS FISCAIS =

\l (
PAT N° : 642/2013 — 6" URT, Protocolo 181656/2013-1 - SET
AUTO DE INFRACAO N° :00642/6* URT, de 26/07/2013
AUTUADA : PORCELLANATI REVESTIMENTOS CERAMICOS
SIA
ENDERECO : RDV. BR 304, S/N, KM 29,8, Santa Jilia — Mossor6/RN
AUTUANTES 1 GEIZA MONTEIRO DE ALMEIDA DA SILVA,

mat. 151.495-4 i
IDALECIO PINHEIRO FIGUEIREDO JUNIOR,
mat. 154.322-9

TACINILDO LUCAS PEGADO, mat. 153.049-6

Deixar de escriturar documentos fiscais de aguisigio de
mercadorias destinadas ao seu ativo fixo ou consumo; dei-
xar de escriturar notas fiscais de aquisicao de mercadori-
as isentas ou ndo tributadas; deixar de escriturar notas
fiscais de aquisigdo de mercadorias destinadas a indus-
trializagdo ou comercializacao: deixar de recolher, na for-
ma € nos prazos regulamentares, o imposto proveniente
de saidas de mercadorias tributdveis em operacdes inter-
nas ¢ ndo registradas, constatadas por entradas ndo con-
tabilizadas, verificadas na escrituracio contdbil da em-
presa (previsdo no art. 2° § 1° inciso X, alinea “d”. com-
binado com o art. 352, do RICMS/RN).

DENUNCIAS

.

DECISAO N° 284/2013 - COJUP

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO. EM
LIVRO PROPRIO, . DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO  FIXO OU CONSUMO E_ A
COMERCIALIZACAQ OU INDUSTRIALIZACAO, E
DE OUTRAS MERCADORIAS ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS; E FALTA DE RECOLHIMENTO, NA
FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES, DO
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IMPOSTO PROVENIENTE DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS EM OPERACOES
INTERNAS E NAO REGISTRADAS. 1. As notas fiscais
de cntrada de mercadorias, independentemente de sua
destinacdo (a qualquer titulo), devem ser registradas em
Livro préprio. 2. Diferenga encontrada entre os valores do
estoque [imal declarado no Informativo Tiscal e do
registrado no Livro Razdo gera a presuncio legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o
recolhimento do imposto; impondo a autuada a prova
ilidente da referida presuncio, ji que é detentora das
informagdes oficiais que a fundamentaram. (0 que nao
logrou éxito o argumento de mero equivoco no
preenchimento do Informativo Fiscal. 3. Os autuantes
consideraram  parte das alegagcbes da defesa e
reconheceram, através de nova andlise e de provas
documentais, a redugdo do crédito tributdrio lancado
inicialmente. 4. Multa aplicada com previsdo legal. 5.
Acao fiseal procedente em parte.

DO RELATORIO

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragio em epigrafe que a Pessoa
Juridica, ja qualificada nos Autos, infringiu o art. 150, inciso XIII, combinado com os
arts. 609, 623-B e 623-C, nas ocorréncias 01, 02 e 03, pela falta de escrituragao, em
Livro proprio, de notas fiscais de aquisicac de mercadorias destinadas ao ativo fixo ou
consumo e & comercializagdo ou industrializacio. e de outras mercadorias isentas ou
nao tributadas, nos exercicios de 2011 e 2012; e o art. 150, inciso III, combinado com o
art. 150, inciso XIII, na ocorréncia 04, pela falta de recolhimento, na forma e nos prazos
regulamentares, do imposto proveniente de saidas de mercadorias tributdveis em
operacdes internas ¢ nao registradas (previsdo no art. 2% § 1°, inciso IX. alinea “d”,
combinado com o art. 352), durante os exercicios de 2011 e 2012; todes os dispositivos
do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de
novembro de 1997,

Para tais infragoes foram propostas penalidades previstas
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no art. 340, incisos I, alinea “g”, e¢ I, alinea “f7, sem prejuizo dos acréscimos
monetdrios dispostos no art. 133, todos do Regulamento supracitado; resultando numa
multa no valor de R$ 990.406,50 (novecentos e noventa mil, quatrocentos ¢ seis reais e
cinquenta centavos), além da exigéncia do pagamento do imposto no valor de RS
373.277.73 (trezentos e setenta & rés mil. duzentos e setenta e scte reals e sefenta e trés
centavos), perfazendo um crédito tributdrio no valor de R$ 1.363.684,23 (hum milhdo,
lrezentos e sessenta ¢ trés mil, seiscentos e oltenta e quatro reais ¢ vinte ¢ trés centavos).

DA IMPUGNACAO

Interpondo impugnacdo contra as deniincias oferecidas
pelo Fisco, a autuada assim centraliza sua defesa:

Ocorréncia 01

— Verifica-se que nio procede diante da contestagio de notas
fiscais escrituradas, operagdies de simples remessa ou retorno, e operagdes de venda e devolugio
pelo emitente da nota fiscal sem que houvesse entrada de mercadoria no estabelecimento da
lmpugnante.

— E mesmo que algumas das operagbes nfio estejam
escrituradas, ndo pode o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640/1997,
equiparar uma diversa situaggo i hipdtese de incidéncia do tributo, sob pena de violagio do
Codigo Tributirio Nacional e da jurisprudéncia sobre o tema.

— Em contraposigao ao apurado pela autoridade fiscal, devem
ser excluidas da referida ocorréneia as notas fiscais constantes dos demonstrativos de fls. 98, 99,
101, 102, e 103,

Ocorréncia 02

— Das operacbes agqui arroladas, wverifica-se que uma
considerdvel parcela diz respeito ao processo de importagiio de revestimentos cerfimicos, de
modo que, uma vez liberada a mercadoria junto a autoridade aduaneira, a mercadoria era
despachada diretamente para o cliente, acompanhada da nota fiscal de venda emitida pela
impugnanie; ndo havendo “entrada de fato™ de tais mercadorias no estogue da impugnante.

— Por sua vez, a empresa, que exerce a fun¢io de agente de
comércio e participa do processo de importacio, acaba emitindo uma nota fiscal “mie” relativa a
compra ¢ & venda do lote de produtos desembaracados, e notas fiscais “filhas” relativas &s cargas
transportadas. Sendo sempre lancadas. pela impugnante, as notas fiscais de aguisigiio das
mercadorias (notas “mae’™); nao havendo qualquer prejuizo para a Fazenda Piiblica Estadual.

— Em confraposicao ao apurado pela autoridade fiscal,
deverfio ser excluidas da referida ocorréncia as notas fiscais constantes dos demonstrativos de
fls. 96, 97,99, 103 e 104.
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Qcorréncia 03

— Observa-sc que nio procede diante da constatacio de notas
fiscais escrituradas, operages de simples remessa ou retomo, operagdes de venda e devolugio
pelo emilente da nota fiscal sem que houvesse entrada da mercadoria no cstahelecimento da
impugnante, ¢ operagbes relativas 4 entrada de matéria-prima langadas nos estoques da
impugnante,

— Em contraposi¢ao ao apurado pela autoridade fiscal, devem
ser excluidas da referida ocorréncia as notas fiscais constantes dos demonstrativos de fls. 949,
100, 102, 104, 105 e 106. -

Ocorréncia 04

— Também néio procede, pois se hd diferenca de estoques entre
o Informativo Fiscal ¢ o Livro Raziio, estas decorrem de eventual preenchimento equivocado
daquele, € ndo na apuragio de cscrituragdo contdbil que indica entrada de mercadorias nio
contabilizadas,

— Na verdade, os referidos insumos e materiais foram
utilizados nos produtos comercializados pela impugnante, cuja saida restou devidamente
contabilizada perante a autoridade fiscal.

Violagio a0 principio da proporcionalidade, efeito
confiscatério da multa e necessidade de sua redugio a
valor razoavel.

~ A simples previsiio no Regulamento de multa por falta de
escrituracao (obrigagao acessdria), a ser calculada com base em percentual da operacio, néo é
suficiente para sua aplicacdio vélida, j4 que a constitui¢io de multa & ato administrativo que deve
obedecer aos ditames legais e também as normas ¢ aos principios constitucionais.

— O principic da proporcionalidade, que representa verdadeira
garantia aos dircitos fundamentais dos administrados, visa coibir os excessos legislativos ¢
administrativos das autoridades piiblicas, como no presente ¢aso em que se ensejou a aplicagio
de multa diversas vezes maior gue o montante do imposto. Portanto, ainda que haja fixacdo, por
Lei infraconstitucional, de determinada sangdo, resta claro que ndo pode ser considerada
razodvel, nem tampouco guarda proporcionalidade com o ilicito administrativo praticado.

— Assim, a penalidade em discussio nestes Autos ofende &
vedag@o ao confisco, até porque ndo houve qualguer intengio de burla ¢ nenhum prejuizo para o
Estado.

—~ E, por reconhecerem a doutrina e as jurisprudéncias
administrativa e judicial que a penalidade deve ser reduzida a valor médico (servindo apenas
como medida de cardter pedagdgico), torna-se necessdria a redugio da multa aplicada para 1%
{um por cento} ou outro percentual inferior a 15% (quinze por cento) sobre o valor da operacio.

Por lim, pleitea-se a improcedéncia do Auto de Infragio n®
00642/2013.

FereIae— A
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DA CONTESTACAOQ

Contrapondo-sc & impugnagio aduzida aos Autos. os
autores do procedimento fiscal assim se pronunciam;

Em relaciio as ocorréncias 01, 02 ¢ 03.

— De acordo com o que diz o art. 631, do RICMS/RN, o
registro das operagfes de entrada e saida tem que ser realizado em sua (otalidade
(independentemente do tipo de operag¢iio).

— Diante da alegacao da impugnante que algumas notas fiscais,
langadas como ndo escrituradas, foram localizadas no Livro Registro de Entradas, realizou-se
uma revisio geral nos langamento efetuados e foi verificado que algumas notas fiscais (nio
todas), constantes no guadro montado pela autuada, cstavam realmente langadas. E. apesar da
existéneia de erro nas anotaghes do CNPJ do emitente (anotado de forma distinta do constante
na nota fiscal), foram efetuadas as exclusées de algumas notas fiscais elencadas pelo

confribuinte nas fls. 98, 99, e 100; e relocadas outras de acordo com o fundamento descrito nas
fls. 101 e 102.

— E, ainda, foi acatada, na integra, a afirmacgio da impugnante
referente & falta de escrituracio de diversos documentos fiscais de vendas realizadas por seus
fornecedores, justilicada pela sua imediata devolugfio e o nfio recebimento das respectivas
mercadorias. Com isso, foram retiradas todas as notas fiscais relacionadas nas (1s. 103 a 106,

— Foram gerados, entio, novos Demonstrativos para as
ocorréneias 01, 02 e 03, em anexo ds fls. 204 a 220,

Em relaciio 4 ocorréncia 04.

— Entende-se ser incoerente a afirmagio da impugnante de que
o Informativo Fiseal é “tdo somente” uma informagfio ccondmico-fiscal ¢ que nfio preenche o
requisito legal para fundamentar a presuncio de omissédo de saidas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do ICMS, uma vez que o mesmo, Declaragio Anual prevista na Legislagio
Tributiria (Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n” 13.640/1997), relata como a
cmpresa, efetivamente, apurou e recolheu o imposto: servindo este como “ponto de partida”™ para
confronto com os Livros Contdbeis e as informacgoes entre eles precisam caminhar em
consondncia. O que ndo foi o caso; ou seja, a indicagio de estoque final a menor (declarado no
IF) em relagao ao estoque final (levantado a partir dos saldos das contas contdbeis do Livro
Raraa) embasa fortemente a presungio de omissio de saidas de mercadorias tributivels sem o
pagamento do [CMS, :

Quante a4 suposia  violagio do Principio da

Proporcionalidade

—~ Nio hd, aqui, colisio dos principios Constitucionais da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, uma vez que a penalidade (multa), aplicada no Auto de
Infracdo em questdo, decorreu da escorreita ¢ limitada aplicacio da norma legal ao caso, Nio
havendo arbitrariedade nem confisco em sua aplicagdo, pois, por ser de cunho pedagogico e
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punitivo, seu valor € proporcional ao bem juridico protegido e ao dano provocado ao Erdrio
Piblico Estadual; além do que a Lei ndio permile ao agente piiblico aplicar qualquer margem de
discricionariedade.

— Deve ser considerada, também, o fato de que foi oportunizado
a impugnante o direito de extinguir o crédito tributdrio com a redugio de 60% da multa.

Finaliza, solicitando “que considere PROCEDENTE EM
PARTE. a impugnacfio apresentada a0 Processo Administrative Tributdrio 642/2013 — 6,
mantendo-o na sua integralidade apds as revisoes ora efetuada”. X

DOS ANTECEDENTES

Nao consta dos Autos, Termo de Informagtes sobre
Antecedentes Fiscais.

Este o relatdrio.

Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos, o contribuinte é denunciado pela falta de
escrituragao, em Livro préprio, de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias destinadas ao
ativo fixo ou consumo e 4 industrializacio ou comercializacio, e de outras ndo mais
sujeilas a tributaciio normal (isentas ou nio tributadas), nos exercicios de 2011 e 2012;
como, também, ¢ denunciado pela falta de recolhimento do imposto, na forma e nos prazos
regulamentares, proveniente de saidas de mercadorias tributdveis em operagses internas e
ndo registradas, durante os exercicios de 2011 e 2012.

Tudo foi constatado através do exame ¢ da conciliagdo
dos Livros Fiscais com a documentacio correlata (r:‘:mr:egue pelo préprio contribuinte para
o periodo fiscalizade); e, ainda, por meio do levantamento contibil dos “estoques de
mercadorias”, com base nas informacdes contidas no Balang¢o Patrimonial, no Livro Razio
e no Informativo Fiscal.

Nas primeira, segunda e terceira ocorréncias, ao
considerarem algumas das alegacdes da autuada, e apds nova andlise diante de provas
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documentais, os autuantes elaboraram outros Demonstrativos as (Is. 204 a 219: havendo
redugio no valor do crédito tributdrio langado inicialmente.

Além do que, as infracdes restaram configuradas,
mesmo que em parte, consoante se pode verificar do pedido justificado da autuada, em sna
Impugnacao, de exclusio das notas fiscais ali elencadas; admitindo, assim, que houve o
cometimento, mas, nao na totalidade.

E, conforme dispde a Legislagiio Tributdria Estadual,
que trata da matéria em discussio, toda e qualquer operacdo de aquisicao de mercadorias,
independentemente de sua destinacdio (a qualquer titulo), deve ser anotada em Livro
proprio, a teor do disposto no art. 613, do RICMS/RN.

Quanto & quarta ocorréncia, verifica-se que 4 autuada
optou por atribuir a culpa pela diferenga encontrada entre os valores do estoque final
declarado no Informativo Fiscal e o registrado no Livro Razio ao servigo de contabilidade;
utilizando-se da afirmacio “eis que se hd diferengas entre o informativo fiscal e Livro
Razfo. estas decorrem de eventual preenchimento equivocado daquele”.

Para afastar a presuncao da omissio de saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do ICMS a autuada teria que apresentar
levantamento da mesma modalidade que retirasse validade ao elaborado pelos autuantes: o
que néo foi visualizado.

E partindo dessa constatacdio que se observa que a
Legislagio Tributdria nao avalia a intengfio — “diante da existéncia de mero equivoco sem
qualquer finalidade de fraude™ — mas, sim a sua consequéncia: ou seja. o gesto de
existéncia concreta e a agao prética produzida. E, em decorréncia, preventivamente
perpetrou o art. 136 do Codigo Tributdrio Nacional; reproduzindo, aqui, a titulo de énfase;

Art. 136, Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a

responsabilidade por infracdes da legislacdo ribuidria

independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

‘Nao  cabendo, aqui, discussio prolongada sobre
“violagdo ao principio da proporcionalidade™, “efeito confiscatério da multa” e
“necessidade de redugiio da multa a valor razodvel”, por ser a pena tributiria, prevista na
propria Legislacao Tributdria Estadual, proporcional ao teor da infragiio praticada ¢ ao
prejuizo causado tanto ao Erdrio Estadual como & coletividade; ndo tendo esta parte
funcional poder para indicar valores diferentes dos ali estabelecidos.
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Desse modo, constata-se a- existéncia de elementos
suficientes & comprovagao de parte das ocorréncias 01, 02 e 03, e total da ocorréncia 04.

DA DECISAO

Fundamentada, entéio, no exposto e considerando tudo
mais que dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracédo de
fls. 02 e 03; pelo que determino o cancelamento de parte do imposto e da multa langados,
nos valores de R$ 31.504,60 (trinta ¢ um mil, quinhentos e quatro reais e sessenta
centavos) e RS 148.586.11 (cento e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e seis reais e
onze centavos), respectivamente; ¢ impondo & autuada a pena de multa no valor de R$
841.820,39 (oitocentos e quarenia e um mil, oitocentos e vinte reais ¢ trinta e nove
centavos), sem prejuizo do pagamento do imposto no valor de RS 341.773.13 (trezentos e
quarenta ¢ um mil, setecentos e setenta e rés reais e treze centavos), totalizando um
crédito tributdrio no valor de RS 1.183.593,52 thum milhiio, cento e oitenta e trés mil,
quinhentos ¢ noventa e (rés reais ¢ cinquenta e dois centavos), sujeito  aos acréscimos
monetirios legais vigentes.

Recorro de oficio, desta Decisdo, ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 114, do Regulamento de
Procedimentos e de Processo Administrativo Tributirio — RPPAT/RN, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

COJUP, em Natal/RN,31 de outubro de 2013.
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Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2
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